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3
市
長
会
の
交
流
推
進

　

3
市
長
会
が
締
結
し
た
覚
書
の
内
容
は
、
▽
相
互
の
情

報
の
共
有
お
よ
び
交
流
の
推
進
を
よ
り
一
層
図
る
こ
と
▽

共
通
の
課
題
に
つ
い
て
、
国
な
ど
に
対
し
て
共
同
で
意
見

を
発
出
す
る
な
ど
、
課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を

連
携
し
て
行
う
こ
と
─
─
の
2
点
。
林
横
浜
市
長
は
、
締

結
後
の
記
者
会
見
で
「
こ
れ
ま
で
も
3
市
長
会
は
真
の
分

権
型
社
会
の
実
現
を
目
指
し
て
連
携
し
て
き
た
が
、
覚
書

締
結
に
よ
り
一
層
連
携
を
強
化
し
て
い
く
。
日
本
全
体
の

約
45
％
に
当
た
る
5
4
0
0
万
人
が
住
ん
で
い
る
3
市
長

会
の
1
0
3
都
市
が
連
携
す
る
こ
と
で
、
日
本
全
体
を
網

羅
す
る
多
様
性
あ
ふ
れ
る
都
市
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成

地
域
発
の
分
権
改
革
が
必
要

都
市
間
連
携
で
覚
書
締
結

梅
澤
幸
治

内
政
部

特

集

指
定
都
市
・
中
核
市
・
特
例
市
3
市
長
会
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム（
上
）

　
指
定
都
市
市
長
会
（
20
市
、
会
長
・
林
文
子
横
浜
市
長
）
と
中
核
市
市
長
会
（
43
市
、
会
長
・
佐
原
光

一
愛
知
県
豊
橋
市
長
）、
全
国
特
例
市
市
長
会
（
40
市
、
会
長
・
服
部
信
明
神
奈
川
県
茅
ケ
崎
市
長
）
は
、

地
方
分
権
の
確
立
と
都
市
間
連
携
に
つ
い
て
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
、
8
月
27
日
に
東
京
都
中
央
区
の

時
事
通
信
ホ
ー
ル
で
開
催
し
た
。
2
0
1
2
年
か
ら
毎
年
開
催
さ
れ
、
今
回
で
3
回
目
と
な
っ
た
シ
ン
ポ

で
は
、「
分
権
型
社
会
に
お
け
る
都
市
像
を
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
に
、
首
都
大
学
東
京
大
学
院
の
大
杉
覚

教
授
に
よ
る
基
調
講
演
と
、
3
市
長
会
の
市
長
ら
に
よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
た
。
ま

た
3
市
長
会
は
同
日
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
先
立
っ
て
連
携
強
化
に
関
す
る
覚
書
を
締
結
し
た
。

シンポジウムの様子

佐原光一氏
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さ
れ
る
」
と
述
べ
た
。

　

ま
た
、
同
席
し
た
佐
原
豊
橋
市
長
は
「
今
回
の
覚
書
で
、

地
方
自
治
の
先
輩
格
に
当
た
る
政
令
指
定
都
市
の
ご
指
導

を
頂
い
た
り
、
ま
す
ま
す
力
を
合
わ
せ
て
い
く
こ
と
が
で

き
る
」
と
評
価
。
服
部
茅
ケ
崎
市
長
に
代
わ
り
同
席
し
た

全
国
特
例
市
市
長
会
副
会
長
の
伊
藤
太
愛
知
県
春
日
井
市

長
は
「
現
場
を
預
か
る
市
が
何
で
も
で
き
る
と
ア
ピ
ー
ル

す
る
意
味
で
も
、
覚
書
の
締
結
は
非
常
に
意
味
が
あ
る
」

と
語
っ
た
。

自
治
体
側
か
ら
問
題
提
起
を

　

続
い
て
開
催
さ
れ
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
冒
頭
で
は
、
林

横
浜
市
長
が
あ
い
さ
つ
し
、「
わ
が
国
は
少
子
高
齢
化
の

進
行
や
人
口
減
少
社
会
の
到
来
な
ど
、
大
き
な
時
代
の
転

換
期
に
あ
る
。
社
会
の
課
題
は
多
様
化
・
複
雑
化
し
て
お

り
、
都
市
の
在
り
方
、
都
市
が
果
た
す
べ
き
役
割
が
改
め

て
問
い
直
さ
れ
て
い
る
」「
国
の
成
長
戦
略
で
も
、
地
方

の
活
性
化
、
地
方
創
生
は
、
大
き
な
柱
に
位
置
付
け
ら
れ

て
い
る
。
基
礎
自
治
体
の
役
割
は
重
要
性
を
増
し
て
お
り
、

特
に
各
圏
域
の
中
枢
都
市
で
あ
る
指
定
都
市
、
中
核
市
、

特
例
市
が
し
っ
か
り
と
役
割
を
果
た
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
」
と
強
調
し
た
。
ま
た
「
指
定
都
市
、
中
核
市
、
特
例

市
の
1
0
3
都
市
は
全
国
に
広
が
り
、
都
市
と
し
て
の
成

り
立
ち
や
規
模
、
地
域
性
な
ど
も
さ
ま
ざ
ま
だ
。
こ
の
広

が
り
と
多
様
性
を
存
分
に
生
か
し
、
日
本
全
体
の
活
性
化

に
つ
な
が
る
相
乗
効
果
を
生
み
出
せ
る
は
ず
だ
」
と
訴
え

た
。

　

続
い
て
基
調
講
演
し
た
首
都
大
学
東
京
大
学
院
の
大
杉

教
授
は
、
ま
ず
「
都
市
単
独
の
肖
像
か
ら
一
つ
一
つ
の
都

市
が
輝
く
群
像
へ
」
と
の
テ
ー
マ
を
提
示
し
、
▽
目
指
す

べ
き
都
市
の
モ
デ
ル
は
単
一
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
都

市
の
市
民
が
誇
り
と
希
望
を
持
て
る
多
様
な
都
市
像
を
追

求
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
▽
都
市
は
単
独
で
成
り
立
っ
て

い
る
わ
け
で
は
な
く
、
周
囲
の
地
域
や
市
町
村
と
共
に
成

り
立
っ
て
い
る
▽
指
定
都
市
や
中
核
市
、
特
例
市
と
い
っ

た
規
模
の
大
き
い
都
市
を
核
と
し
て
多
心
型
の
国
土
の
在

り
方
を
捉
え
て
い
く
べ
き
だ
─
─
と
の
考
え
を
示
し
た
。

　

大
杉
氏
は
、
都
市
の
行
政
の
総
合
性
を
確
立
す
る
と
と

も
に
、
都
市
の
魅
力
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
大
き
な
課
題

に
な
る
と
説
明
。
自
治
体
が
政
策
課
題
を
解
決
す
る
志
向

を
高
め
て
き
た
こ
と
を
挙
げ
て
、「
地
域
の
課
題
を
設
定

し
て
自
ら
解
決
で
き
る
状
態
に
達
し
た
も
の
が
分
権
と
い

う
状
態
、
あ
る
い
は
分
権
型
社
会
の
実
現
に
な
る
」
と
述

べ
、「
国
レ
ベ
ル
で
問
題
提
起
し
、
国
レ
ベ
ル
で
決
め
て

い
く
だ
け
の
分
権
改
革
で
は
、
限
界
が
あ
る
こ
と
は
申
し

上
げ
る
ま
で
も
な
い
。
そ
の
限
界
を
乗
り
越
え
て
い
く
上

で
、
問
題
提
起
を
自
治
体
側
か
ら
発
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
」
と
指
摘
し
た
。

　

自
治
体
の
問
題
提
起
と
発
意
を
尊
重
す
る
仕
組
み
と
し

て
、
政
府
は
事
務
権
限
の
移
譲
や
規
制
緩
和
に
関
す
る
制

度
改
正
の
提
案
を
自
治
体
か
ら
受
け
付
け
る
「
提
案
募
集

方
式
」
を
、
今
年
5
月
に
開
始
し
て
い
る
。
大
杉
氏
は
こ

の
方
式
に
つ
い
て
「
制
度
を
変
え
る
上
で
は
最
終
的
に
法

令
改
正
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
国
政
レ
ベ
ル
の
課
題
で

は
あ
る
が
、
分
権
改
革
と
い
う
政
策
の
立
案
は
、
地
方
の

側
、
自
治
体
の
側
に
大
き
く
シ
フ
ト
し
て
き
た
」
と
一
定

の
評
価
を
し
た
。

改
革
の
実
質
化
が
課
題

　

一
方
で
大
杉
氏
は
「
地
域
発
の
分
権
改
革
を
実
質
化
し

て
い
く
に
は
ど
う
し
た
ら
い
い
か
、
こ
こ
が
一
番
の
課
題

だ
」
と
し
、
分
権
改
革
の
過
程
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
、
一

例
と
し
て
企
画
立
案
段
階
で
の
政
策
評
価
の
問
題
に
言
及

し
た
。
具
体
的
に
は
「
国
で
は
規
制
や
計
画
に
関
す
る
政

策
に
つ
い
て
事
前
評
価
を
行
っ
て
い
る
が
、
自
治
体
で
は

必
ず
し
も
共
通
の
仕
組
み
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
」
と
指

林文子氏

伊藤太氏
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摘
し
、「
国
で
行
わ
れ
て
き
た
事
務
権
限
を
自
治
体
が
行

使
し
て
い
く
と
き
に
は
、
場
合
に
よ
っ
て
は
事
前
評
価
を

提
示
し
、
市
民
・
住
民
に
納
得
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
事
前
評
価
を
し
た
後
、
効
果
を
検
証
・
評
価

し
、
そ
れ
を
開
示
す
る
こ
と
ま
で
求
め
ら
れ
て
い
く
。
こ

れ
は
相
当
な
負
担
だ
」
と
述
べ
た
。

　

そ
の
上
で
「
個
別
の
自
治
体
で
や
る
こ
と
が
難
し
け
れ

ば
、
ど
う
す
る
か
。
自
治
体
間
の
連
携
の
中
に
、
分
権
改

革
の
プ
ロ
セ
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
共
同
で
や
っ
て
い
く
考

え
方
が
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
地
域
発
の
分
権
改
革
を

中
身
の
あ
る
実
質
的
な
も
の
に
し
て
い
く
上
で
、
そ
の
点

が
非
常
に
重
要
な
意
味
合
い
を
持
っ
て
く
る
」
と
主
張
し

た
。人

口
減
で
広
域
連
携
の
必
要
性

　

今
年
5
月
に
は
、
民
間
の
有
識
者
会
議
「
日
本
創
成
会

議
」
の
人
口
減
少
問
題
検
討
分
科
会
（
座
長
・
増
田
寛
也

元
総
務
相
）
が
、
全
国
の
自
治
体
の
約
半
数
に
相
当
す
る

8
9
6
自
治
体
が
将
来
消
滅
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
の
試

算
を
公
表
し
、
大
き
な
波
紋
を
呼
ん
だ
。
自
治
体
は
、
厳

し
い
財
政
状
況
と
進
行
す
る
人
口
減
少
の
中
で
中
長
期
的

な
視
点
に
立
っ
た
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
関
し
て
、
大
杉
氏
は
「
人
口
減
少
は
、
行
政
機

能
が
一
瞬
に
し
て
喪
失
す
る
わ
け
で
は
な
い
と
し
て
も
、

徐
々
に
低
下
し
て
い
く
と
す
れ
ば
、
由
々
し
き
問
題
だ
。

人
口
減
少
社
会
で
は
、
都
市
の
規
模
や
政
策
の
優
先
順
位

付
け
が
非
常
に
重
要
な
意
味
を
持
つ
」
と
指
摘
。「
も
う

一
つ
は
、
こ
れ
を
一
つ
の
都
市
自
治
体
の
み
で
考
え
る
べ

き
こ
と
な
の
か
ど
う
か
。
広
域
連
携
と
い
う
視
点
を
入
れ

て
い
っ
た
と
き
に
、
ど
う
考
え
て
い
く
の
か
。
分
権
改
革

を
本
格
的
に
進
め
て
い
く
上
で
の
大
き
な
課
題
だ
」
と
語

っ
た
。

　

自
治
体
の
広
域
連
携
に
関
し
て
は
、
今
年
5
月
に
成
立

し
た
改
正
地
方
自
治
法
で
、
ま
ち
づ
く
り
や
産
業
振
興
な

ど
で
自
治
体
同
士
が
役
割
を
分
担
で
き
る
「
連
携
協
約
」

や
、
事
務
の
一
部
を
他
の
自
治
体
の
首
長
ら
に
管
理
・
執

行
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
「
事
務
の
代
替
執
行
」
と
い
う

新
た
な
仕
組
み
が
設
け
ら
れ
た
。
大
杉
氏
は
、
こ
れ
ら
の

新
制
度
に
つ
い
て
「
課
題
を
地
域
の
中
で
解
決
す
る
こ
と

を
優
先
さ
せ
た
政
策
志
向
性
の
強
い
仕
組
み
だ
」
と
評
価

し
、「
地
域
で
受
け
止
め
て
、
ど
う
活
用
し
て
い
く
か
が

非
常
に
重
要
に
な
る
」
と
強
調
し
た
。

拠
点
都
市
圏
は
正
し
い
転
換

　

人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
で
は
、
新
た
な

市
町
村
間
の
広
域
連
携
の
枠
組
み
と
し
て
、
総
務
省
が

2
0
1
4
年
度
、
三
大
都
市
圏
以
外
の
地
方
圏
の
核
と
な

る
市
が
近
隣
の
市
町
村
と
協
約
を
結
ん
で
形
成
す
る
「
地

方
中
枢
拠
点
都
市
圏
」
で
全
国
9
圏
域
を
選
定
し
、
モ
デ

ル
事
業
を
進
め
て
い
る
。

　

大
杉
氏
は
、
こ
れ
に
よ
り
①
三
大
都
市
圏
②
地
方
圏
の

う
ち
地
方
中
枢
拠
点
都
市
を
中
心
と
す
る
圏
域
③
近
隣
に

都
市
な
ど
が
存
在
せ
ず
圏
域
を
組
む
こ
と
が
難
し
い
条
件

不
利
地
域
─
─
の
三
つ
に
分
類
で
き
る
と
説
明
。「
三
大

都
市
圏
で
は
、
自
治
体
間
で
の
水
平
的
相
互
補
完
的
な
連

携
、
双
務
的
な
連
携
が
期
待
さ
れ
る
。
政
令
市
を
含
む
新

た
な
地
方
中
枢
拠
点
都
市
に
お
い
て
、
近
隣
の
自
治
体
と

の
間
で
ど
う
連
携
を
進
め
て
い
く
の
か
、
こ
れ
は
非
常
に

重
要
な
点
に
な
っ
て
こ
よ
う
。
条
件
不
利
地
域
は
、
大
都

市
、
一
定
規
模
以
上
の
都
市
自
治
体
の
在
り
方
に
も
実
は

関
わ
っ
て
き
て
い
る
と
思
う
」
と
述
べ
た
。

　

大
杉
氏
は
「
広
域
連
携
で
は
最
近
、
シ
テ
ィ
ー
リ
ー
ジ

ョ
ン
と
い
う
言
葉
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
語
ら
れ
て
い

る
。
例
え
ば
、
広
域
自
治
体
、
州
や
県
な
ど
の
圏
域
を
越

え
て
都
市
間
の
圏
域
形
成
を
行
う
も
の
で
、
も
う
少
し
広

く
言
う
と
『
リ
ス
ケ
ー
リ
ン
グ
』（
区
域
再
編
）
と
い
う

こ
と
。
こ
う
し
た
新
た
な
圏
域
を
形
成
し
て
い
く
考
え
方

が
、
国
際
的
な
レ
ベ
ル
で
も
重
要
に
な
っ
て
く
る
し
、
日

本
国
内
で
の
経
済
的
な
交
流
の
在
り
方
を
見
て
い
く
中
で

も
、
こ
の
よ
う
な
圏
域
を
単
位
と
し
て
考
え
て
い
く
こ
と

が
主
流
に
な
っ
て
く
る
と
思
う
。
地
方
中
枢
拠
点
都
市
圏

あ
る
い
は
定
住
自
立
圏
に
し
て
も
、
日
本
型
の
シ
テ
ィ
ー

リ
ー
ジ
ョ
ン
に
な
っ
て
こ
よ
う
」
と
説
明
。「
地
方
自
治

法
改
正
と
、
そ
れ
を
踏
ま
え
た
新
た
な
広
域
連
携
の
考
え

方
の
背
景
と
し
て
、
都
市
地
域
圏
を
形
成
し
、
刷
新
型
の

大杉覚氏
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地
方
版
総
合
戦
略
で
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
提
供

政
府
、政
策
目
標
の
設
定
支
援
へ

　

政
府
は
、
都
道
府
県
や
市
町
村
が
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
法
案
」
に
基
づ
き
、
地
方
版
の
総

合
戦
略
を
策
定
す
る
際
の
参
考
と
し
て
、
地
域
経
済

に
関
す
る
蓄
積
さ
れ
た
膨
大
な
電
子
情
報
「
ビ
ッ
グ

デ
ー
タ
」
を
自
治
体
に
提
供
す
る
方
針
を
固
め
た
。

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
に
は
、
全
国
70
万
社
の
取
引
情
報
や

人
口
動
態
、
地
方
税
収
額
の
推
移
な
ど
を
盛
り
込
み
、

地
図
上
に
分
か
り
や
す
く
表
示
し
、「
見
え
る
化
」

に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
よ
る
政
策
目
標
の

策
定
を
支
援
し
た
い
考
え
だ
。

　

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
は
、
経
済
産
業
省
が
開
発
中
の

「
地
域
産
業
構
造
分
析
シ
ス
テ
ム
」
に
盛
り
込
む
。

同
省
は
、
2
0
1
4
年
度
末
ま
で
に
シ
ス
テ
ム
を
完

成
さ
せ
る
見
通
し
で
、
15
年
度
の
運
用
開
始
を
目
指

す
。

　

同
シ
ス
テ
ム
で
は
、
民
間
調
査
会
社
「
帝
国
デ
ー

タ
バ
ン
ク
」
の
デ
ー
タ
を
活
用
。
地
域
ご
と
に
中
核

と
な
る
企
業
を
中
心
に
、
ど
こ
か
ら
仕
入
れ
て
、
ど

こ
に
販
売
し
て
い
る
か
と
い
っ
た
物
流
や
、
取
引
の

状
況
が
図
示
さ
れ
る
仕
組
み
と
す
る
。
こ
れ
に
人
口

の
転
入
・
転
出
や
税
収
動
向
な
ど
を
重
ね
合
わ
せ
る

こ
と
で
、
地
域
の
産
業
構
造
全
体
が
一
目
で
分
か
る

よ
う
に
表
示
す
る
。

　

政
府
が
臨
時
国
会
に
提
出
し
た
創
生
法
案
で
は
、

国
が
人
口
減
少
対
策
や
地
域
活
性
化
に
関
す
る
総
合

戦
略
を
策
定
す
る
と
規
定
す
る
一
方
、
都
道
府
県
と

市
町
村
に
対
し
、
地
方
版
の
総
合
戦
略
の
策
定
を
努

力
義
務
と
し
て
い
る
。

　

地
方
版
総
合
戦
略
で
は
、
東
京
か
ら
人
を
呼
び
込

む
た
め
、
各
自
治
体
が
い
か
に
雇
用
を
確
保
す
る
目

標
を
掲
げ
ら
れ
る
か
が
柱
の
一
つ
に
な
る
。
た
だ
、

中
小
の
自
治
体
の
中
に
は
、
地
域
の
産
業
実
態
を
十

分
把
握
で
き
て
い
な
い
ケ
ー
ス
も
あ
り
、
同
シ
ス
テ

ム
で
客
観
的
な
デ
ー
タ
を
提
供
し
、
戦
略
づ
く
り
に

役
立
て
て
も
ら
う
こ
と
に
し
た
。

　

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
の
提
供
を
め
ぐ
っ
て
は
石
破
茂
地

方
創
生
担
当
相
が
、
地
域
の
自
主
的
な
取
り
組
み
を

後
押
し
す
る
た
め
に
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
方
針
を

打
ち
出
し
て
い
る
。

国
土
の
在
り
方
を
目
指
そ
う
と
し
て
い
る
点
は
基
本
的
に

正
し
い
転
換
だ
」
と
評
価
し
た
。

遠
隔
型
の
広
域
連
携
も
重
要
に

　

ま
た
大
杉
氏
は
、「
広
域
連
携
や
自
治
体
間
連
携
と
い

う
と
、
こ
れ
ま
で
近
隣
型
の
広
域
連
携
が
中
心
だ
っ
た
。

そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
重
要
だ
が
、
遠
隔
型
の
広
域
連
携
も

こ
れ
か
ら
は
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
」
と
の
見
方
を

示
し
、
一
例
と
し
て
東
京
都
杉
並
区
と
静
岡
県
南
伊
豆
町

と
の
間
で
の
保
養
地
型
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置

構
想
を
挙
げ
た
。

　

こ
の
構
想
は
、
杉
並
区
が
伊
豆
半
島
の
南
端
に
あ
る
南

伊
豆
町
に
設
置
し
て
い
た
、
健
康
に
支
障
の
あ
る
児
童
の

教
育
施
設
「
区
立
南
伊
豆
健
康
学
園
」
を
老
朽
化
に
伴

い
廃
止
し
た
後
、
跡
地
に
特
養
を
建
設
す
る
と
い
う
も

の
。
大
杉
氏
は
「
人
口
増
加
が
続
く
東
京
で
は
、
将
来
的

に
膨
大
な
高
齢
者
が
出
て
き
て
、
き
ち
ん
と
ケ
ア
し
て
い

け
る
だ
け
の
施
設
が
絶
対
的
に
不
足
す
る
こ
と
が
目
に
見

え
て
い
る
」
現
状
を
挙
げ
、「
介
護
の
地
域
ケ
ア
と
い
う

大
前
提
を
曲
げ
る
取
り
組
み
だ
と
言
え
る
か
も
し
れ
な
い

が
、
そ
こ
ま
で
追
い
詰
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
も

あ
る
。
現
に
つ
な
が
り
が
あ
り
、
両
者
に
と
っ
て
プ
ラ
ス

に
な
る
取
り
組
み
で
あ
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
も
考
え

て
い
く
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、
条
件
不
利
地
域
と
い
わ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
に
広
域
自
治
体
が
関
わ
っ
て
い
く
だ
け
で

は
な
く
、
水
平
的
な
連
携
を
可
能
に
し
て
い
く
や
り
方
に

も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し
た
。

　

最
後
に
大
杉
氏
は
、
自
治
体
の
広
域
連
携
を
促
進
す
る

キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
「
越
境
す
る
職
員
」
を
挙
げ
、「
行

政
組
織
が
縦
割
り
で
い
け
な
い
と
は
思
っ
て
い
な
い

が
、
絶
対
的
な
壁
に
な
っ
て
も
ら
っ
て
は
困
る
」
と
主
張
。

「
課
題
解
決
に
力
点
を
置
け
ば
置
く
ほ
ど
、
政
策
的
に
見

て
専
門
領
域
の
壁
を
ど
う
取
り
払
う
か
が
非
常
に
大
き
な

課
題
だ
」
と
の
認
識
を
示
し
た
。

　

�

（
続
き
は
次
号
に
掲
載
し
ま
す
）


