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提
案
募
集
方
式
は「
前
進
」

　

分
権
改
革
を
め
ぐ
っ
て
は
、
政
府
の
有
識
者
会
議
が
今

年
6
月
に
ま
と
め
た
報
告
書
「
地
方
分
権
改
革
の
総
括
と

展
望
」
で
、
地
方
の
発
意
と
多
様
性
を
重
視
す
る
観
点
か

ら
、
権
限
移
譲
や
規
制
緩
和
の
制
度
改
正
提
案
を
地
方
自

治
体
か
ら
受
け
付
け
る
「
提
案
募
集
方
式
」
を
今
年
か
ら

導
入
す
る
と
と
も
に
、
全
国
一
律
の
制
度
改
正
に
至
ら
な

く
て
も
自
治
体
の
発
意
に
応
じ
て
個
別
選
択
的
に
権
限
移

譲
を
行
う
「
手
挙
げ
方
式
」
も
導
入
す
べ
き
だ
と
し
た
。

政
府
は
既
に
、
自
治
体
か
ら
の
提
案
を
受
け
付
け
る
な
ど

の
取
り
組
み
を
開
始
し
て
い
る
。

　

篠
田
新
潟
市
長
は
「
提
案
募
集
方
式
や
手
挙
げ
方
式
は

多
様
な
大
都
市
制
度
に
向
け
た
大
き
な
前
進
の
一
つ
」
と

評
価
し
、「
わ
れ
わ
れ
は
農
業
分
野
で
幾
つ
か
挙
げ
、
ま

た
市
立
の
特
別
支
援
学
校
の
設
置
に
つ
い
て
都
道
府
県
の

認
可
制
度
を
廃
止
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
提
案
し
た
」
と

説
明
し
た
。
ま
た
「
結
果
が
ど
う
な
っ
て
い
く
か
、
も
う

少
し
見
定
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
た
。

　

仲
川
奈
良
市
長
は
「
国
が
ど
の
権
限
を
移
譲
す
る
か
と

枠
を
は
め
る
封
建
主
義
的
な
発
想
が
、
地
方
の
発
意
に
基

づ
く
形
に
動
き
だ
し
た
こ
と
は
大
き
な
一
歩
」
と
し
つ
つ

相
互
の
連
携
深
化
で
一
致

分
権
や
広
域
化
な
ど
議
論

梅
澤
幸
治

内
政
部

特

集

指
定
都
市
・
中
核
市
・
特
例
市
3
市
長
会
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム（
下
）

　
指
定
都
市
市
長
会
と
中
核
市
市
長
会
、
全
国
特
例
市
市
長
会
の
3
市
長
会
が
「
分
権
型
社
会
に
お
け
る

都
市
像
を
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
に
8
月
27
日
に
開
催
し
た
、
地
方
分
権
の
確
立
と
都
市
間
連
携
に
関
す
る

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
後
半
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
長
会
か
ら
篠
田
昭
新
潟
市
長
と
仲
川
元
庸
奈
良
市
長
、
泉
房

穂
兵
庫
県
明
石
市
長
が
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
登
壇
し
、
地
方
分
権
の
動
向
や
自
治
体
の
広
域
連
携
の
在
り
方

な
ど
に
つ
い
て
討
論
し
た
。
3
人
の
市
長
は
、
分
権
改
革
の
基
本
的
方
向
性
や
自
治
体
間
の
広
域
連
携
の

枠
組
み
を
評
価
し
つ
つ
、
今
後
の
具
体
化
が
課
題
だ
と
の
認
識
を
示
し
た
。
ま
た
、
国
へ
の
働
き
掛
け
を

強
め
て
い
く
た
め
、
3
市
長
会
の
連
携
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
の
考
え
で
一
致
し
た
。

パネルディスカッションの様子
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も
、「
税
財
源
問
題
に
つ
い
て
は
提
案
募
集
方
式
で
は
対

象
外
と
さ
れ
て
お
り
、
か
な
り
肝
抜
き
だ
」
と
指
摘
。
泉

明
石
市
長
は
「
上
か
ら
目
線
の
限
界
、
現
場
の
声
を
聴
く

必
要
か
ら
提
案
募
集
方
式
に
な
っ
た
と
理
解
し
て
い
る
。

ス
タ
ー
ト
で
あ
り
、
こ
れ
か
ら
ど
う
な
る
か
と
い
う
段
階

だ
」
と
語
り
、
今
後
の
動
向
を
見
極
め
る
意
向
を
示
し
た
。

　

一
方
、
篠
田
新
潟
市
長
は
、
先
の
通
常
国
会
で
成
立
し

た
地
方
分
権
改
革
の
第
4
次
一
括
法
で
、
市
町
村
立
小
中

学
校
な
ど
の
県
費
負
担
教
職
員
の
給
与
負
担
な
ど
の
権
限

が
都
道
府
県
か
ら
政
令
指
定
都
市
に
移
譲
さ
れ
た
こ
と
に

触
れ
、「
ま
ず
教
職
員
の
人
事
権
、
こ
れ
を
ぜ
ひ
中
核
市

と
特
例
市
か
ら
も
手
を
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は

非
常
に
大
き
な
効
果
が
あ
る
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
。

　

こ
れ
に
関
し
て
仲
川
奈
良
市
長
は
、
県
費
負
担
教
職
員

の
人
事
権
と
定
数
決
定
権
、
学
級
編
成
の
基
準
制
定
権
の

移
譲
を
中
核
市
市
長
会
と
し
て
提
案
募
集
方
式
で
一
括
提

案
し
た
と
説
明
。
泉
明
石
市
長
も
「（
提
案
募
集
方
式
の
）

メ
ル
ク
マ
ー
ル
（
指
標
）
は
、
教
員
人
事
権
が
大
き
い
」

と
述
べ
、
全
国
特
例
市
市
長
会
で
権
限
移
譲
を
提
案
し
た

こ
と
を
説
明
し
た
。

拠
点
都
市
圏
で
役
割
果
た
す

　

先
の
通
常
国
会
で
は
、
中
核
市
制
度
と
特
例
市
制
度
の

統
合
や
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
で
自
治
体
同
士
が
「
連
携
協

約
」
を
締
結
し
て
役
割
分
担
す
る
新
た
な
広
域
連
携
制
度

の
導
入
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
、
改
正
地
方
自
治
法
も
成
立

し
た
。
こ
れ
に
関
連
し
て
総
務
省
は
、
人
口
減
少
と
少
子

高
齢
化
に
対
応
す
る
地
方
の
核
と
な
る
「
地
方
中
枢
拠
点

都
市
圏
」
と
し
て
九
つ
の
圏
域
を
選
定
し
、
モ
デ
ル
事
業

を
進
め
て
い
る
。

　

改
正
地
方
自
治
法
に
つ
い
て
、
泉
明
石
市
長
は
「
中
核

市
と
特
例
市
の
統
合
と
い
う
形
に
な
り
、
一
定
の
評
価
と

言
え
な
く
は
な
い
。
し
か
し
極
め
て
不
十
分
な
改
正
だ
。

権
限
移
譲
が
ほ
と
ん
ど
進
ま
な
か
っ
た
か
ら
だ
」
と
問
題

視
。「
保
健
所
に
つ
い
て
も
、
必
ず
し
も
全
部
に
要
る
か

と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
人
口
一
律

主
義
を
取
り
続
け
て
い
る
こ
と
に
限
界
を
感
じ
ざ
る
を
得

な
い
。
人
口
一
律
で
は
な
く
、
都
市
機
能
に
着
目
し
、
権

限
を
選
択
す
る
時
代
が
来
て
い
る
」
と
述
べ
た
。

　

ま
た
篠
田
新
潟
市
長
は
、
政
令
指
定
都
市
と
都
道
府
県

の
事
務
処
理
に
つ
い
て
調
整
を
行
う
た
め
の
「
指
定
都
市

都
道
府
県
調
整
会
議
」
が
同
法
で
位
置
付
け
ら
れ
た
こ
と

に
触
れ
、「
や
は
り
行
司
役
が
非
常
に
重
要
。
い
き
な
り

相
手
が
嫌
が
る
も
の
を
無
理
や
り
、
調
整
会
議
で
テ
ー
マ

に
挙
げ
て
も
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
か

ら
実
践
す
る
中
で
、
改
善
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
が
見
え
て
く

る
と
思
う
」
と
指
摘
し
た
。

　

仲
川
奈
良
市
長
は
「
指
定
都
市
と
都
道
府
県
の
調
整
会

議
が
法
定
設
置
さ
れ
る
が
、
中
核
市
以
下
に
つ
い
て
は
特

に
そ
う
し
た
制
度
が
な
く
、
議
論
が
必
要
だ
」
と
述
べ
た
。

　

一
方
、
地
方
中
枢
拠
点
都
市
圏
に
つ
い
て
は
、
仲
川
市

長
が
「『
定
住
自
立
圏
』
が
浸
透
し
な
か
っ
た
の
は
、
財

源
的
な
担
保
が
少
な
か
っ
た
こ
と
も
問
題
だ
と
い
わ
れ
て

い
る
が
、
地
方
に
雇
用
や
経
済
、
人
口
の
ダ
ム
を
設
け
よ

う
と
い
う
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
中
核
市
は
中
心
的
な
役

割
を
果
た
し
て
い
こ
う
と
取
り
組
ん
で
い
る
」
と
抱
負
を

語
っ
た
。
た
だ
、
地
方
中
枢
拠
点
都
市
の
要
件
と
し
て
、

篠田昭氏

仲川元庸氏

泉房穂氏
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昼
夜
間
人
口
比
率
が
1
以
上
と
設
定
さ
れ
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

の
都
市
が
対
象
外
と
な
る
ほ
か
、
三
大
都
市
圏
内
に
位
置

す
る
都
市
が
対
象
か
ら
外
れ
る
点
を
指
摘
し
、「
指
定
都

市
20
市
の
う
ち
10
市
、
中
核
市
43
市
の
う
ち
29
市
、
特
例

市
40
市
の
う
ち
の
19
市
、
人
口
で
は
（
要
件
を
）
ク
リ
ア

し
て
い
る
が
昼
夜
間
人
口
比
率
な
ど
が
ハ
ー
ド
ル
に
な
っ

て
手
を
挙
げ
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
が
あ
る
」
と
問
題
提
起
し

た
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
新
藤
義
孝
総
務
相
（
当
時
）
が

今
年
8
月
19
日
に
開
催
さ
れ
た
中
核
市
と
特
例
市
の
市

長
と
の
懇
談
会
で
要
件
を
緩
和
す
る
考
え
を
示
し
て
お
り
、

仲
川
市
長
は
「
要
件
を
緩
和
し
て
、
こ
れ
が
、
あ
る
意
味

で
地
方
の
ダ
ム
に
な
っ
て
、
都
道
府
県
に
代
わ
る
ぐ
ら
い

の
権
限
を
有
し
て
い
け
ば
、
持
続
可
能
性
に
大
き
く
つ
な

が
っ
て
い
く
と
思
う
」
と
主
張
し
た
。

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
前
半
で
基
調
講
演
し
た
後
、
後
半
の

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
も
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し

て
同
席
し
た
首
都
大
学
東
京
大
学
院
の
大
杉
覚
教
授
は
、

「
都
市
自
治
体
の
在
り
方
を
考
え
て
い
く
上
で
、
中
核
市

が
一
番
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
特
例
市
を
迎
え
、
中
核
市

は
よ
り
一
層
多
様
な
構
成
に
な
っ
て
い
く
。
ど
れ
だ
け
分

権
の
本
当
の
担
い
手
に
な
れ
る
の
か
、
こ
こ
か
ら
数
年
の

間
、
新
た
な
中
核
市
制
度
が
整
う
間
が
正
念
場
だ
」
と
指

摘
し
た
。

国
の
少
子
化
対
策
に
問
題

　

一
方
、
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化
へ
の
対
応
で
は
篠
田

新
潟
市
長
が
、
国
の
少
子
化
対
策
予
算
の
使
い
方
を
改
革

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
の
認
識
を
示
し
た
。
篠
田
市
長

は
「
全
国
の
ほ
と
ん
ど
の
と
こ
ろ
が
人
口
減
少
に
直
面
す

る
が
、
そ
れ
に
対
応
す
る
国
の
土
台
が
非
常
に
弱
い
」
と

指
摘
。「
新
潟
市
で
言
う
と
、
児
童
手
当
で
大
体
1
2
0

億
円
が
市
民
に
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
基
礎
自
治
体
に
頂

け
れ
ば
何
が
で
き
る
か
試
算
し
て
み
た
。
保
育
園
や
幼
稚

園
、
給
食
費
は
無
償
化
で
き
る
か
。
子
ど
も
医
療
費
助
成

は
18
歳
ま
で
原
則
無
料
に
で
き
る
か
。
放
課
後
の
児
童

支
援
や
予
防
接
種
の
主
な
も
の
は
無
償
化
で
き
る
か
。
計

算
し
て
み
た
ら
全
部
で
き
る
。
そ
れ
ぐ
ら
い
膨
大
な
お
金

を
国
は
使
っ
て
い
る
の
に
、
国
民
に
子
育
て
の
安
心
感
が

出
て
い
な
い
。
こ
れ
は
使
い
方
が
悪
過
ぎ
る
の
だ
と
思
う
。

全
国
市
長
会
で
問
題
に
し
て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
る
」
と

述
べ
た
。

　

こ
れ
に
関
し
て
、
仲
川
市
長
は
「
実
感
を
伴
っ
た
お
金

の
使
い
方
に
変
え
る
こ
と
に
賛
成
だ
。
実
感
と
い
う
部
分

に
関
し
て
は
基
礎
自
治
体
が
一
番
把
握
し
て
お
り
、
基
礎

自
治
体
が
ど
れ
だ
け
の
政
策
提
言
能
力
を
身
に
付
け
、
自

律
的
に
政
策
を
実
行
し
て
い
く
権
限
と
財
源
を
移
譲
さ
せ

て
い
く
か
だ
」
と
指
摘
し
た
。

3
市
長
会
で
新
た
な
都
市
像
を

　

今
回
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
開
催
前
に
は
、
3
市
長
会
が

連
携
強
化
に
関
す
る
覚
書
を
交
わ
し
た
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

で
は
3
人
の
市
長
が
、
今
後
の
連
携
の
在
り
方
に
つ
い
て

意
見
を
表
明
し
た
。

　

篠
田
新
潟
市
長
は
「
指
定
都
市
だ
け
で
は
全
国
民
の
21

％
ぐ
ら
い
し
か
人
口
が
な
い
。
3
市
長
会
が
一
緒
に
な
る

と
44
％
近
い
人
口
を
持
つ
。
人
口
要
件
は
満
た
し
て
い
る

け
れ
ど
も
中
核
市
・
特
例
市
に
は
な
っ
て
い
な
い
都
市
も

入
れ
る
と
全
国
民
の
過
半
を
占
め
る
と
い
う
チ
ー
ム
が
国

に
対
し
て
物
を
申
す
、
実
践
し
て
い
く
こ
と
が
一
番
重
要

だ
」
と
述
べ
た
。

　

仲
川
奈
良
市
長
は
、
2
0
1
3
年
度
か
ら
は
指
定
都
市

市
長
会
と
全
国
特
例
市
市
長
会
と
の
連
携
を
さ
ら
に
深
め

よ
う
と
特
命
の
部
署
を
設
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
と
説
明
。

「
3
市
長
会
で
連
携
し
な
が
ら
具
体
的
な
政
策
提
言
を
今

後
も
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
3
市
長
会
の
事
務
局
が
そ

れ
ぞ
れ
あ
る
が
、
例
え
ば
都
市
自
治
体
協
議
会
と
い
う
形

に
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
長
会
が
個
別
に
動
く
だ
け
で
は
な

く
、
事
務
局
も
1
本
に
し
て
、
職
員
も
机
を
並
べ
て
一
緒

に
政
策
提
言
を
し
て
い
く
こ
と
も
、
こ
れ
か
ら
は
や
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
」
と
述
べ
た
。

　

泉
明
石
市
長
は
、
特
例
市
市
長
会
副
会
長
の
伊
藤
太
愛

知
県
春
日
井
市
長
が
会
長
と
な
り
「
自
律
可
能
な
都
市
制

度
の
あ
り
方
研
究
会
」
を
設
置
し
た
と
説
明
す
る
と
と
も

に
、「
中
核
市
と
役
員
会
を
共
に
開
い
た
り
、
共
同
で
提

言
を
行
っ
た
り
と
い
う
よ
う
な
動
き
を
強
め
て
い
る
」
と

語
っ
た
。
ま
た
泉
市
長
は
「
3
市
長
会
が
単
な
る
形
だ
け

の
連
携
で
は
な
く
、
共
同
研
究
会
な
ど
を
設
置
し
、
新
た

な
都
市
像
を
描
い
て
い
く
責
任
が
あ
る
」
と
指
摘
し
た
。

　

大
杉
教
授
は
「
指
定
都
市
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
都
市
が
あ



� 2014年（平成26年）10月30日（木）　地方行政　第3種郵便物認可

公
的
不
動
産
の
証
券
化
で
事
例
集

国
交
省
、自
治
体
向
け
手
引
書
も
検
討

　

国
土
交
通
省
は
、
自
治
体
が
所
有
す
る
土
地
や
建

物
（
公
的
不
動
産
）
に
つ
い
て
不
動
産
の
証
券
化
手

法
を
通
じ
有
効
活
用
し
て
も
ら
う
た
め
、
先
進
事
例

集
の
策
定
に
乗
り
出
し
た
。
有
識
者
ら
に
よ
る
検
討

会
を
設
置
し
て
事
例
収
集
に
着
手
。
数
十
例
を
紹
介

し
た
い
意
向
だ
。

　

さ
ら
に
2
0
1
5
年
度
は
、
自
治
体
が
不
動
産
証

券
化
を
活
用
し
た
事
業
を
進
め
る
際
の
留
意
点
な
ど

を
示
し
た
手
引
書
の
作
成
を
検
討
。
自
治
体
が
持
つ

低
未
利
用
資
産
の
再
利
用
を
促
す
。

　

国
交
省
は
公
的
不
動
産
の
戦
略
的
な
管
理
、
運
用

手
法
を
網
羅
し
た
手
引
書
を
09
年
度
に
策
定
し
、
2

度
に
わ
た
り
改
定
し
て
い
る
。
こ
の
手
引
書
で
は
、

不
動
産
を
証
券
化
し
て
資
金
を
調
達
す
る
手
法
は
有

効
な
利
活
用
策
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
る
が
、
浸
透
し

て
い
な
い
の
が
実
情
だ
。

　

一
方
で
、
企
業
が
所
有
す
る
不
動
産
は
証
券
化
が

進
み
、
市
場
も
拡
大
し
て
い
る
。

　

そ
こ
で
国
交
省
は
、
公
的
不
動
産
に
特
化
し
た
対

応
が
必
要
と
判
断
。「
不
動
産
証
券
化
手
法
等
に
よ

る
公
的
不
動
産
（
P
R
E
）
の
活
用
の
あ
り
方
に
関

す
る
検
討
会
」
を
設
置
し
て
議
論
を
開
始
し
た
。
み

ず
ほ
総
研
に
委
託
し
て
、
自
治
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト

や
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
検
討
会
は
、

証
券
化
を
採
用
し
て
コ
ス
ト
削
減
な
ど
に
つ
な
が
っ

た
先
進
事
例
や
課
題
を
整
理
し
た
上
で
、
15
年
3
月

を
め
ど
に
事
例
集
を
作
る
予
定
だ
。

　

ま
た
、
来
年
度
策
定
を
検
討
し
て
い
る
手
引
書
で

は
、
先
進
事
例
を
ベ
ー
ス
に
、
自
治
体
が
証
券
化
手

法
を
適
用
す
る
場
合
に
検
討
す
べ
き
事
項
や
問
題
の

解
決
手
法
な
ど
を
示
す
意
向
。
所
有
不
動
産
を
証
券

化
し
て
採
算
が
合
う
か
ど
う
か
を
見
極
め
る
際
の
ポ

イ
ン
ト
も
示
し
た
い
考
え
だ
。

り
、
中
核
市
も
さ
ま
ざ
ま
な
都
市
が
出
て
く
る
中
で
、
懸

念
を
申
し
上
げ
る
と
、
場
合
に
よ
っ
て
は
多
様
に
あ
る
こ

と
が
反
分
権
的
な
立
場
か
ら
す
る
と
分
割
統
治
に
つ
な
が

り
か
ね
な
い
。
こ
れ
を
ど
う
防
ぐ
か
が
3
市
長
会
で
求
め

ら
れ
て
い
る
。
今
後
、
中
核
市
、
特
例
市
の
間
で
連
携
を

深
め
て
い
く
方
向
性
を
、
ど
れ
だ
け
具
体
的
な
形
で
分
権

の
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
生
か
し
て
い
け
る
か
が
問
わ
れ
て
い

る
」
と
指
摘
し
た
。

　

篠
田
新
潟
市
長
は
「
泉
明
石
市
長
か
ら
『
自
律
を
目
指

す
』
と
い
う
言
葉
が
あ
っ
た
が
、
そ
う
し
た
気
持
ち
が
あ

る
都
市
が
先
頭
に
立
っ
て
日
本
を
変
え
て
い
か
な
け
れ
ば

日
本
は
持
た
な
い
。
中
2
階
の
都
道
府
県
で
は
日
本
は
変

え
ら
れ
な
い
。
常
に
住
民
を
背
負
っ
て
い
る
基
礎
自
治
体
、

そ
の
中
で
最
も
意
欲
の
あ
る
3
市
長
会
と
自
律
を
目
指
す

意
欲
の
あ
る
都
市
が
連
合
を
つ
く
る
こ
と
が
日
本
を
変
え

る
一
番
の
早
道
だ
」
と
訴
え
た
。


